
关于2018年度财政决算和2019年上半年财政预算执行情况的报告

 (2019年7月30日在绍兴市上虞区第一届人民代表大会

常务委员会第二十一次会议上)

绍兴市上虞区财政局局长 杜永刚

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向区人大常委会报告2018年度财政决算情况和2019年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2018年度财政决算情况

2018年，在区委的正确领导和区人大的监督指导下，按照高质量发展要求,我们聚力增效实施积极的财政政策,全区财政收入和财政支出均实现了较高的增幅,有力地促进了全区经济社会平稳健康发展。
（一）一般公共预算收支决算情况

2018年全年实现一般公共预算收入826461万元，完成预算的106.2%，增长17.9%。

区一届人大第二次会议审议通过的2018年一般公共预算支出计划为831000万元，剔除上级专项补助和结转支出70000万元，当年本级一般公共预算支出761000万元。在年中执行过程中，按照预算法的规定，经区人大常委会批准,将当年本级财政支出预算由761000万元调整到808240万元，增加支出预算47240万元。加上历年结转支出10856万元，本级一般公共预算支出预算数调整为819096万元。再加上当年省专项补助支出64377万元，支出预算最终调整为883473万元。

2018年全年实现一般公共预算支出864179万元（含上级专项补助），完成调整预算的97.8%，增长19.1%。收支数与2019年初人代会书面报告的情况一致。 

2018年，一般公共预算体制结算可用资金751952万元，上年结转10856万元，调入预算稳定调节基金57000万元、调入资金122100万元，全年可用财力合计941907万元。当年一般公共预算支出864179万元,结转下年支出19294万元。收支相抵后结余58435万元，全部按规定用于安排补充预算稳定调节基金。（详见附表1）

2018年底，预算稳定调节基金结余58525万元，主要是当年预算超收收入。经区一届人大第三次会议审议，2019年预算安排使用预算稳定调节基金45000万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2018年全年实现政府性基金预算收入850709万元，完成预算的128.7%，增长98.1%。加上政府性基金省补助6041万元、调入资金24933万元，上年结余129021万元，专项债务转贷收入59806万元，新增债券收入90000万元，当年收入合计1160510万元。

2018年全年实现政府性基金预算支出935825万元（含上级专项补助），完成调整预算的113.4%，增长126.4%。加上调出到一般公共预算418万元，专项债务转贷支出59806万元，支出合计996049万元。
收支数与2019年初人代会书面报告的情况一致。2018年末累计结转下年支出164461万元，主要为按规定需专项使用的国有土地出让金结余。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2018年全年实现国有资本经营预算收入460万元，完成预算的90.2%，增长48.4%。

2018年全年实现国有资本经营预算支出361万元，完成调整预算的90.2%。加上调出到一般公共预算99万元，支出合计460万元，增长21.1%。

收支数与2019年初人代会书面报告相比，收入和支出均减少197万元，原因是国有资本经营预算收入计提社保风险金方式变更。2018年末滚存结余为零。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2018年全年实现社会保险基金预算收入641843万元，完成预算的128%，增长8.6%。

2018年全年实现社会保险基金预算支出538370万元，完成预算的104.5%，下降2.3%。主要是上年度养老金集中清算不可比因素。

与2019年初人代会书面报告相比，收入减少7999万元，主要是按照上级要求调整账目。支出减少5万元，主要是调整结算尾差。收支相抵，当年结余103473万元。2018年末滚存结余1046063万元。

（五）举借债务的规模、结构、使用、偿还情况

2018年，全区地方政府债务限额1220800万元。2018年末，全区地方政府债务余额1220677万元，其中，一般债务331965万元，占27.2%；专项债务888712万元，占72.8%。当年在批准的限额内，新增专项债券90000万元，用于棚户区改造项目；置换债券86577万元，用于到期政府债券还本。2018年地方政府债务平均利率为3.3%,平均年限为6.9年。

决算情况表明，2018年，我区财政运行总体上保持了平稳的态势。
二、2019年上半年财政预算执行情况

今年以来，我们延续“保增长、促改革、转方式、惠民生”的工作思路，继续加强财政收支管理，加大财政保障力度。上半年财政预算执行情况如下：

（一）一般公共预算执行情况

1-6月，实现一般公共预算收入521777万元，完成预算的56.9%,增长12.2%。（详见附表2）实现一般公共预算支出566535万元，完成预算的56.5%，增长22.1%。（详见附表3）

（二）政府性基金预算执行情况

1-6月，实现政府性基金预算收入380352万元，完成预算的64.1%，下降8.4%。实现政府性基金预算支出360287万元，完成预算的52.2%，下降9.1%。（详见附表4）

（三）国有资本经营预算执行情况

1-6月，实现国有资本经营预算收入256万元，完成预算的39%。国有资本经营预算支出尚未安排。（详见附表5）
（四）社会保险基金预算执行情况

1-6月，实现社会保险基金收入292256万元，完成预算的51.7%，下降20.1%。实现社会保险基金支出306636万元，完成预算的52.4%，增长26.3%。（详见附表6）

（五）财政预算执行的主要特点

今年以来,我们落实积极的财政政策，各项财政工作运转有序。财政收支呈现出以下特点：

一是收入增幅逐月回落。上半年，财政总收入为884448万元，增长9.4%，一般公共预算收入为521777万元，增长12.2%。其中，税收收入464769万元，增长14.2%，税收收入占一般公共预算收入比重达89.1%。从横向来看，一般公共预算收入增幅、税收收入增幅、税收占比均列绍兴市第一位，反映我区收入质量总体良好。但从纵向来看，三项收入从三月份起月均增幅分别下降4.6个百分点、3.3个百分点和1.6个百分点，且呈现出增幅逐月回落的态势，收入增收压力逐步显现。
二是减税降费影响逐显。减税降费短期内对收入增长影响明显，预计全年影响一般公共预算收入6.8亿元以上。6月财政总收入和一般公共预算收入增幅分别较上月下降6.2个百分点和3.3个百分点。从具体行业看，制造业全口径税收增长5.1%，增幅较一季度回落23.4个百分点，主要是在制造业税收中占比过半的增值税因税率下调，从5月份起保持负增长，其中医药化工业税收虽增长21.2%，但较一季度回落了40个百分点。
三是重点支出保障有力。上半年，全区实现一般公共预算支出566535万元，增长22.1%,完成年度预算的56.5%，快于序时进度6.5个百分点。其中,民生支出456734万元，增长28.5%，占一般公共预算支出80.6%，占比较上年提升4个百分点。八项支出485184万元，增长23.8%，占一般公共预算支出85.6%，占比较上年提升1.1个百分点。民生支出与八项支出增幅均高于一般公共预算支出增幅，确保了财政资金用在刀刃上。

四是风险防控举措有力。建立健全长效管理机制，持续推进年度债务化解计划，加强融资平台市场化转型，妥善化解债务存量，遏制隐性债务增量。主动向上争取政府债券资金，积极申报新增政府债券、置换债券、棚改专项债券。上半年已下达新增一般债券5亿元、政府再融资债券17.1亿元、棚改专项债券11亿元。

主任、各位副主任、各位委员，上半年我区财政预算执行情况总体良好，财政各项政策得到有效落实，民生事业保障成效显著，财政改革发展取得新进展。但也面临了一些困难，主要表现在：财政体制调整与减税降费双重影响叠加，增收压力持续增大；各项民生支出、刚性支出增长迅速，财政支出压力更加突出，收支平衡难度不断加大；财政各项改革创新有待深化，全面实施预算绩效管理改革需进一步加大力度等。对此我们将高度重视，采取一系列扎实有效的措施切实加以解决。
三、下半年主要工作

一是积极抓好组织收入，全力确保财政收入平稳增长。在机构改革和减税降费新形势下，把握组织收入主动权，注重优化收入结构，突出质量效益导向，确保财政收入与经济发展基本同步。协同收入征管各方主体，在不折不扣落实减税降费政策的同时，通过清理历年欠税、引导税源回归、严厉查处税收违法行为等手段积极有效地堵漏增收，加强非税收入征管，拓展非税收入征收渠道，做到应收尽收，确保年度财政收入平稳增长。

二是积极落实扶持政策，主动谋划助力经济平稳发展。进一步落实积极的财政政策，不断优化政策供给和资金供给，不断提升财政资金支持实体经济发展的精准性和有效性。坚持高质量培育优质财源，更加注重激发市场活力,推进财政扶持经济发展方式转变，实施精准扶持，加快构建现代化产业体系。确保更大规模减税降费落实到位,密切跟踪政策实施效果,加快兑现财税激励政策，完善区级财政经济政策，提升创业创新信心。

三是围绕保基本促提升，加大对重点领域保障力度。建立科学的民生保障机制，为我区重大战略决策、发展规划、重点领域建设提供保障。集中有限财力，促进社会均衡发展，支持教育优先发展战略，不断促进教育公平，提升各级教育质量。支持高层次人才和新技术引进，促进重点群体就业。推进社会保障体系建设，深化基层医疗机构财政补偿机制改革，落实好养老、医疗、低保等提标补助政策，不断补齐民生短板。全力支持环境保护，营造良好生态环境。大力支持乡村振兴战略，激发农村生态活力。

四是严格控制政府债务，重点抓好防范化解重大风险。按照“服务发展主线、守牢风险底线”的要求，积极有效控制政府债务风险，根据消债计划，落实化债责任，有效化解政府性债务风险。通过依法注入资本金、兼并重组等方式，加快推进政府融资平台公司市场化、实体化转型。建立债务监测平台，完善预警预防机制，切实防范违法违规融资行为。开好政府债务“前门”，积极向上争取新增政府债券，在守底线的前提下用足现有政策渠道，创新投融资机制，支持区域经济社会发展。
五是持续深化财政改革，全力推进现代财政制度建设。全面推动集中财力办大事财政政策体系落地生效，有序推进部门整体绩效预算改革，建立健全与部门整体绩效相挂钩的预算分配机制和奖惩机制。积极盘活财政存量资金，加大资金清理整合力度，提升财政资源配置效率和使用效益。按照过紧日子的要求，按不低于5%的幅度压减非刚性、非重点项目支出。推进财政资金使用全流程内控机制建设，严格执行经费开支范围和标准，完善重大项目安排、大额资金使用流程，将项目立项、预算编制、预算执行、绩效管理等各个环节的责任明确到人、落实到位，有效防控预算管理风险。
主任、各位副主任、各位委员，2019年我区财政工作任务艰巨，责任重大，我们将在区委的正确领导下，在区人大的监督和支持下，正确把握当前我区经济发展形势，认真落实本次会议审议意见，紧紧围绕“创新之区、品质之城”战略定位，凝心聚力，攻坚克难，砥砺奋进，充分发挥财政职能作用，努力促进我区经济和社会事业平稳较快发展。

附表：1.2018年度上虞区一般公共预算收支平衡情况表

2.2019年1-6月一般公共预算收入执行情况

3.2019年1-6月一般公共预算支出执行情况

4.2019年1-6月政府性基金预算收支执行情况

5.2019年1-6月国有资本经营预算收支执行情况

6.2019年1-6月社会保险基金预算收支执行情况
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