百 官 街 道 防 御 洪 台 旱 预 案

一、编制目的及原则

1、目的：为切实做好防汛、防旱、防台抢险工作、抗御可能发生的洪、涝、旱灾害，保护人民群众的生命财产，维护社会稳定，减轻洪、涝、旱灾害造成的损失，最大限度地避免和减少人员伤亡，科学实施抢险救灾，有计划、有准备地防御洪、涝、旱，保障社会经济发展。

2、原则：街道办事处本着“以人为本、安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的工作放针，全面部署，保证重点、统一指挥、统一调度，工程措施和非工程措施相结合，调动全街道力量，团结抗灾，特制定本预案。

二、基本情况及现状分析

百官街道位于上虞市中部，曹娥江下游，是全市政治、经济、文化、商贸中心。全街道区域面积为40平方公里，地势平坦，河流纵横交叉，地处于亚热带季风气候区，四季分明，雨量充沛，在5—10月份会出现冰雹、龙卷风、干旱、地质灾害等灾害性天气。全街道有耕地12855亩，其中水田9574亩，旱地3281亩，街道现有行政村（居）36个，社区16个，总人口180594人。辖区内有堤塘6480米；有1—10万立方米水库4只；其中屋顶水库2只（九浸畈水库、岭光水库）；河流长度有65公里。

1、堤塘、水库概况

我们百官街道主要堤塘有：梁湖沙塘、百沥海塘、王公沙塘三条堤塘，小（三）型水库四只，其主要情况如表：

百官街道主要堤塘情况表

	堤塘名称
	辖区内长度（米）
	堤顶高程

（米）
	保护农田

（万亩）
	防御能力

（年）

	梁湖沙塘
	1000
	11.8---12.4
	7.34
	100

	百沥海塘
	3060
	11.4---11.7
	15.9
	100

	王公沙塘
	2420
	10.8
	1.1
	100


百官街道1—10万立方米水库基本情况表

	水库

名称
	水库

地点
	集雨面积

KM2
	水面面积M2
	蓄水量

万M3
	大坝（米）
	备注

	
	
	
	
	
	坝长
	坝高
	坝顶宽
	

	泥夹岙
	路东村
	0.4
	15500
	4.82
	131.5
	4.3
	5
	

	盘龙岙
	路东村
	0.1
	8000
	1.82
	65
	4.7
	4
	由于垃圾填埋场原因，使水库水质污染，已不作灌溉

	岭光村
	岭光村
	0.60
	23500
	4.75
	216
	4.5
	3
	

	九浸畈
	二村
	0.40
	9000
	4.10
	90
	9
	2.7
	已不蓄水，作废弃水库


2、堤塘现状分析

本街道堤塘主要有梁湖沙塘、百沥海塘、王公沙塘。近年来，政府加大投入，使我街道所属范围内的堤塘已建成标准江堤，堤塘防洪能力达到百年一遇。

3、水库现状分析

水库的防汛安全是防汛工作的心腹之患，我们街道有小（三）型水库4只，蓄水量均在5万方以下。（其中屋顶水库2只，即岭光水库和九浸畈水库）。

1、岭光水库：2005年岭光村的岭光水库，根据市水利局设计要求对水库大坝进行全线砌石护坡除险加固，溢洪道宽度由原来的1.5米拓宽到5米,放水设施进行改装,放水快，泄洪畅通。

2、二村九浸畈水库2003年对溢洪道进行修建和完善，今年对溢洪道放水渠道进行加固和清理，根据市防汛指挥部要求，实行空库度汛。

3、路东村泥夹岙水库，为确保大坝安全，近年来对水库大坝进行砌石护坡除险加固，放水设施灵活，泄洪畅通。盘龙岙水库大坝安全，泄洪畅通。以上各村水库防汛道路畅通，均落实了水库责任人和管理人员。

三、洪水频率分析

根据上虞市防汛防旱指挥部2007年编制的《上虞市防汛手册》百官站不同重现期最高水位及确定的防汛水位表。

不同重现期最高水位

	　重现期

水

站名  位
	警戒

水位
	10年

一遇
	20年

一遇
	50年

一遇
	100年

一遇
	历年最高
	时间

	百官站（m）
	7.5
	8.97
	9.29
	9.70
	9.89
	9.37
	92.9


四、防洪预案实施流程表

	序号
	水位标准
	措施

保障
	内容简述

	1
	警戒水位

百官站，水位7.5m。
	一、组织

    措施
	1、街道防汛领导小组上岗，加强值班，密切监视雨情、水情。2、通知各村准备进入防汛包干地段，各联村干部分别到联系单位指导防洪工作。3、巡堤人员上堤，加强观察，抢险队伍开始待命。4、加强水库巡查，严格控制库水位

	
	
	二、工程

    措施
	准备调运抢险物资和抢险运输车辆。

	2
	10年一遇

百官站，水位8.97m。
	一、组织

   措施
	1、街道、村加强防洪值班，继续密切监视雨情、水情，并做好上通下达工作。2、街道防汛领导小组人员及主要领导到防洪抢险第一线工作。3、各村、联系村干部进入包干地段。4、组织巡堤人员巡堤。5、水库做好抢险准备。

	
	
	二、工程

   措施
	同上

	3
	20年一遇，百官站，水位9.29m。
	一、组织

　  措施
	1、执行序号2中（1）（2）（3）项要求。2、组织人员加强巡堤，各村抢险突击队进入包干地段。街道突击队开往重点险段抢险。3、水库全力抢险。

	
	
	二、工程

　  措施
	街道、村两级准备物资上塘，并向市指挥部调用抢险物资。

	4
	50年一遇，百官站水位9.70米。
	一、组织

措施
	1、执行序号2中（1）（2）（3）序号3中的（2）（3）要求。2、全街道实行全民动员。3、请求上级防指派员支援抢险。4、转移险处群众。

	
	
	二、工程

措施
	1、集中力量，在重点防洪地段抢险。2、调运物资上塘，满足抢险。

	5
	100年一遇，百官站，水位9.89m。
	一、组织

措施
	1、执行序号4中的（1）（2）（3）项要求。2、做好群众安全转移工作。

	
	
	二、工程

措施
	同序号4相同


五、防汛防台预案实施

1、据当地气象部门发布台风消息，台风到来之前，实出一个“防”字，此时街道防汛领导小组组织人员实施24小时值班，要求各村、社区加强值班，做好防洪抢险的各项准备工作，直到台风警报解除。

2、当省、上虞市气象部门发布强热带风暴、台风将会影响我市时，街道防汛领导小组立即召集有关人员进行防台部署。做好以下工作：

一是全街道全民动员，做好防台抢险应急工作。二是联村、联居、联厂干部分别包干到联系单位，组织群众做好避风等工作，要动员危房户居住人员及时转移安全地方，严禁在违章搭建的房子、工栅、临时设施内居住人员。三是必要时停止集会、停课、停业，通知学校及有关单位做好避风等防台工作，重点注意师生安全。四是加固或者拆除易被风吹动的搭建物，人员应当待在防风安全地方。台风到来或出现电力、电讯、交通中断等严重状态时，各村、社区、厂及有关单位及街道联系干部要采取果断措施，动员本单位干部、群众（职工）做好抗台工作，立足自救自防，以减少人员伤亡为主，完成安全转移等各项避风工作。五是台风过境后，街道组织人员立即调查全街道灾情损失情况，并及时向上级汇报。对受伤人员立即全力抢救，对遇难人员妥善处理，并迅速安置灾后生活，对水毁工程立即组织力量抢修，同时组织干部群众开展生产自救工作。

3、在台汛期间，沿山各村根据本村实际要防范强降水可能引发的山体滑坡、地质灾害的准备工作，避免人员伤亡等事故的发生。

4、平原河道要确保行洪畅通，各村对易涝区河流的淤塞地段要及时疏通。

5、旱情到来前，做好一个“备”字，当梅雨期降水严重偏少或其他时段长时间干旱，山塘、水库蓄水量严重不足，江河水位偏低时，街道防汛防旱领导小组应及时向各村发布预警信息，做好抗旱的各项准备工作，尽快组织人员恢复生产，进行生产自救。

六、行政保障

1、组织机构

街道办事处设防汛防台防旱领导小组。街道办事处主任任组长；人武部长、农业分管领导为副组长；各有关线、口组成的防汛、防旱领导小组。组织协调全街道的防汛防台各项工作。村及有关企事业单位相应成立防汛领导小组。各村要掌握本辖区内的防汛设施状况，层层落实责任目标，真正做到“领导、机构、物资、措施”到位，保障本辖区的防汛抢险安全。

堤塘防汛抢险地段分段包干到沿江各村，详见附表一。水库大坝安全责任人、管理人员名单，详见附表二。街道防汛值班电话：82214743。

2、抢险物资

充足的物资储备是战胜洪涝灾害的必要条件，根据本街道实际情况，街道准备抢险物资草包1000只，编织袋6000只。其余抢险物资按照市三防指挥部数量要求，均有百官供销社代为管理。

3、抢险突击队与抢险车辆

街道落实抢险突击队一支，人员45人，由街道人武长任组长，落实防汛指挥车2辆，要求各村落实一支不少于30—40人的抢险突击队，落实好有关抢险运输工具。

4、交通管制与治安管理

抢险实施时，由街道主管政法的领导和百官派出所负责抢险防台预案实施时的治安管理及交通秩序工作。

七、抢险技术

1、渗水抢险措施

当堤坝持续高水位运行时，若堤、坝体浸润线抬高，背水坡出逸点抬高，出现大面积的渗水，将威胁堤坝的安全时，首先迅速降低水位，同时应采取临水截渗和背水坡反滤导渗的措施进行抢险。

2、管涌抢险措施

当背水坡脚附近发生的管涌处数较多，面积较大，并连成片，渗水涌沙比较严重时，采用土工布或砂石反滤压盖方法。反滤压盖范围应超过渗水范围周边1米。

3、漏洞抢险措施

当背水坡出现漏洞时首先要准确查到进水口，其次是当漏洞进水口基本确定后，按“上堵下排”的原则进行抢险。

4、滑坡抢险措施

当出现迎水坡滑坡的情况，应采取护脚固基，在滑动体坡脚部位抛石或沙袋压重固脚，在滑动体上削坡减载。

百官街道办事处

二00八年六月



百官街道防汛防台防旱抢险领导小组名单

组  长：范国海

副组长：任湘锐、黎飚

成  员：石建霞、潘百信、赵小英、王 平、任建生、朱 贵、汤毓洁、金荣桥、顾 勇、徐慧英、虞增泉


百官街道防汛防台防旱抢险突击队名单

队  长：任湘锐

副队长：章信忠

队  员：宋炳瑞、沈  钢、罗钢锋、王朋青、陈焕利、

赵宝峰、任国华、童 虎、吴马侃、金军江、陆金刚、余君冰、金 波、郑  刚、张  炳、马利锋、罗  军、黄  建、王  炜、周益军、韩金坤、顾佰炎、孙  涛、王江锋、王  尉、赵锋波、陈  表、陈光铭、陈卫波、丁天送、陈飞标、蒋立飞、章佳伟、李建树、朱  峰、陈银标、倪培军、陈松海、杜  丹、郑银锋、严国栋、叶国军、孙坤祥、朱建江

附表一

各村防汛抢险包干地段划分表

	包干村
	负责人
	街道联

系领导
	包干地段
	包干长度
	备注

	一村、二村、岭光村
	俞那洋、贾铭祥、王胜江
	赖岳娣
	梁湖沙塘曹娥界——龙山公路桥
	1000米
	

	三村、四村、五村、大坝、赵家
	倪德泰、王兴桥、

赵森兔、陈志木、

赵建钢
	王焕娣

朱静政
	百沥海塘龙山公路桥——赵家大桥
	2260米
	

	杜家、中利、头甲、二甲、四甲
	王焕清、杜振苗、

王金龙、叶云根

章开春
	章金鹏

过  政
	百沥海塘赵家大桥——王公沙塘松下界
	3220米
	

	沿山各村、

农工商
	王胜江、贾铭祥、严春龙、严忠庆、任永林、沈建灿
	金  谦
	山塘、水库
	
	


附表二
水库大坝安全责任人、管理员名单

	村  名
	水库名称
	水库类型
	责任人
	联系电话
	管理员
	联系电话
	备注

	二村
	九浸畈水库
	小三型
	贾铭祥
	13705857221
	许德荣
	82112381
	

	岭光村
	岭光水库
	小三型
	徐兴尧
	13705859716
	王吉祥
	13757521617
	

	路东村
	泥夹岙水库
	小三型
	严忠庆
	13806760534
	马泉苗
	13625753118
	

	路东村
	盘龙岙水库
	小三型
	严忠庆
	13806760534
	马泉苗
	13625753118
	


百官街道屋顶水库抢险预案

一、编制目的、依据和原则

1、编制目的

为切实加强水库管理，确保水库安全度汛，当水库发生重大险情时，能及时有效地做好抢险救灾、人员转移，以确保下游人民群众生命、财产的安全，最大限度地减轻灾害带来的损失。

2、编制依据

（1）《中华人民共和国水法》

（2）《中华人民共和国防洪法》

（3）《水库大坝安全管理条例》、《浙江省水库大坝安全管理办法》、《浙江省水库大坝管理暂行办法》

3、编制原则

水库出险应急处置应坚持“以人为本”的指导思想。贯彻“以防为主，全力抢险”的基本原则，按照行政首长责任制的要求，实施统一指挥，做到职责明确，责任到位、反应敏捷、运行高效，调动一切可以调动的社会力量，力保水库安全。

二、工程概况

我们百官街道现有小（三）型水库四只，蓄水量均在5万方以下，九浸畈水库和岭光水库属（屋顶水库）。

1、百官二村九浸畈水库位于城区的龙山脚下，集雨面积0.4平方公里，库容4.1万立方米，坝高9米，坝长90米，坝顶宽2.7米,距下游50米。区内共有1096户，3472人，淹灭区内面积35万平方米。该水库对灌溉和生活用水已不起作用，长年不蓄水，已作废弃水库。

2、岭光水库位于百官街道岭光村南首，集雨面积约1平方公里，库容为4.75万立方米，坝高3.5米,坝长216米,坝顶宽为3米,水库建于60年代。2005年3月，根据市水利局设计要求，对水库大坝进行全线砌石护坡除险加固，溢洪道宽度由原来的1.5米拓宽到5米，放水设施进行改装，确保大坝安全。工程主要效益是解决岭光村250亩的农田灌溉，下游1500米处为岭光村,区内共有266户,1200人,淹没区内面积57万平方米。

2、水库水工监测

九浸畈水库、岭光水库设有水库管理人员，在汛期内对水库大坝做到经常性巡查，如发现异常，及时报告街道办事处和市三防办。

三、水库抢险处置程序

（一）水库管理人员按照规定职责进行巡查，当发现水库发生险情立即向村负责人报告及街道防汛副总指挥报告。

（二）村负责人接到管理人员的报告，应立即到现场勘察，并核查险情，确认后，并组织村抢险队伍到水库现场抢险。

（三）街道防汛副指挥接到报告后，应立即率领水利员及有关人员到现场对报告的情况进行勘察、核查，确认后向街道防汛总指挥及市防汛办报告，并组织现场队伍抢险。

（四）街道总指挥接到报告后，根据水库下游保护区内人员、财产情况和水库险情立即向市防汛指挥和分指挥报告，根据掌握的险情情况、水库下游情况和有关领导意见作出决策。

当水库险情为一类险情，情况危急，可能危及水库大坝安全时，街道防汛指挥立即赶赴现场并发布如下命令：

1、命令村负责人及村防汛组织执行转移预案，采用任何形式和手段通知村民（居民），按水库下游人员转移方案实施人员转移，确保人员安全。

2、命令街道防汛副指挥组织抢险突击队和调动人员赶赴现场抢险，采取应急措施控制险情。及时调集抢险物资运往水库现场。

3、要求市指挥部派员做好抢险的技术指导工作，街道防汛指挥根据市水利技术专家提出抢险技术方案作出决策，根据现场抢险力量、物资到位等情况，组织实施抢险。

（五）抢险顺利，抢险成功

由街道防汛指挥向市防汛指挥报告，宣布解除险情，通知已转移的人员返回，进入对抢险工作和预案的评估工作。

（六）抢险不成功

由街道防汛指挥向市防指报告，宣布抢险人员立即全部撤离现场，转入救灾工作，并对抢险工作抢险预案和失事原因进行分析、评估，部置灾后生活。

（七）当水库险情为二类险情，暂不会对水库大坝安全构成严重威胁时，街道防汛总指挥作出如下决定：

1、命令村负责人及村防汛组织人员通知下游群众做好转移准备。

2、命令街道防汛副指挥组织好抢险队伍处于待命状态。

3、命令村负责人率村抢险队伍采取应急措施控制险情。

4、命令水库管理人员加强险情监测和报告工作。

5、当水库险情继续发展为重大险情，危及大坝安全时，按一类险情方案组织抢险。

四、险情种类及判别标准

（一）一类险情水库的确定：

1、水库水位接近坝顶，洪水可能漫坝。

2、迎水坡和背水坡大面积滑坡。

3、坝体形成漏水通道，且有增大趋势。

4、溢洪道边坡失稳，溢洪道阻塞，无法正常泄洪，情况危急，有可能危及大坝安全时。

（二）二类险情水库确定：

1、迎水坡出现跌窝、塌坑。

2、局部纵向裂缝。

3、渗漏散浸，暂不会对水库大坝安全构成严重威胁。

五、水库抢险行政保障

（一）组织机构

1、街道办事处防汛领导小组

指  挥：范国海

副指挥：任湘锐、黎飚

成员：石建霞、潘百信、赵小英、王 平、任建生、朱贵、汤毓洁、金荣桥、顾勇、徐慧英、虞增泉

2、九浸畈水库防汛领导小组

组  长：贾铭祥

副组长：俞那洋

成  员：金雅娣、陈建平、章成龙、蒋宗浓、许德荣

3、岭光村岭光水库防汛领导小组

组  长：徐兴尧

副组长：王胜江

成员：王吉祥、陈建国、俞小花、金海根、蒋桂琴

（二）抢险物资储备

水库储备物资有：编织袋2500只，铁锹60把，畚箕100双等，可供抢险时先用。

六、水库下游人员转移方案

（一）九浸畈水库

	紧急撤离人员
	落实人员
	撤离方式

	村名
	户数
	人口
	负责落实
	总负责
	地点：畚箕山、凤鸣山庄、龙皇塘山上

	一村
	160
	600
	村三委会
	贾铭祥
	

	二村
	150
	500
	村三委会
	
	

	三村
	60
	220
	村三委会
	
	

	四村
	6
	20
	村三委会
	
	

	社区
	720
	2132
	社区干部
	
	


（二）岭光水库

	紧急撤离人员
	落实人员
	撤离方式



	村名
	组别
	户数
	人口
	负责落实
	总负责
	

	岭光村
	一组
	50
	210
	村三委会
	徐兴尧
	地点：村大山、村面山

（由村民小组长带领）

	
	二组
	49
	205
	
	
	

	
	三组
	45
	215
	
	
	

	
	四组
	32
	150
	
	
	

	
	五组
	48
	220
	
	
	

	
	六组
	42
	200
	
	
	


七、抢险技术

1、渗水抢险措施

当水库持续高水位运行时，若坝体浸润线抬高，背水坡出逸点抬高，出现大面积的渗水，将威胁大坝的安全时，首先迅速降低水位，同时应采取临水截渗和背水坡反滤导渗的措施进行抢险。

2、管涌抢险措施

当背水坡脚附近发生的管涌处数较多，面积较大，并连成片，渗水涌沙比较严重时，采用土工布或砂石反滤压盖方法。反滤压盖范围应超过渗水范围周边1米。

3、漏洞抢险措施

当背水坡出现漏洞时首先要准确查到进水口，其次是当漏洞进水口基本确定后，按“上堵下排”的原则进行抢险。

4、滑坡抢险措施

当出现迎水坡滑坡的情况，应采取护脚固基，在滑动体坡脚部位抛石或沙袋压重固脚，在滑动体上削坡减载。

百官街道办事处
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